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Lausuntopalvelu

Uutta rahapelijarjestelmaa koskeva lainsaadanto

Uutismedian liitto kiittda sisaministeriotd mahdollisuudesta antaa lausunto
luonnoksesta hallituksen esitykseksi (Sisaministerid VN/27332/2023) ("luonnos™).
Uutismedian liitto esittdad kunnioittaen ministeriolle oheiset huomiot. Lausunto on
jasennelty lausuntopalvelun kysymysten jasentelyn mukaan.

1) Ndkemykset hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumisessa

Toteuttaako ehdotettu sdddoskokonaisuus nikemyksenne mukaan
hallitusohjelmassa rahapelijarjestelmian uudistamiselle asetettuja tavoitteita
ehkaiista ja vihentda pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja
sosiaalisia haittoja seka parantaa rahapelijarjestelmin kanavointiastetta?

Uutismedian liitto katsoo, ettd uusi ehdotettu sddntelykokonaisuus on
tasapainoinen. Luonnos toteuttaa johdonmukaisella tavalla hallitusohjelmassa
rahapelijarjestelman uudistamiselle asetettuja tavoitteita. Se onnistuu vastaamaan
tavoitteisiin parantaa verkkorahapelien kanavointia saantelyn piiriin ja vihentaa
pelihaittoja.

Markkinoinnin sdantelyyn esitysluonnoksessa valittu yleinen laht6kohta on oikea.
On tarkedd, ettd luonnos jattda kohtuullisesti tilaa korkean kanavointiasteen
edellyttamalle mainonnan vapaudelle. Sdanndkset eivat liiaksi vaikeuta uusien
toimijoiden padsya markkinoille. Ne voivat myds edistda ainakin jossakin maarin
hallitusohjelman tavoitetta edistda reilua kilpailua mediakentilla ja digitaalisessa
mainosmarkkinassa huomioiden kansainvélisten alustajajattien aseman. Myds
luonnoksen jatkovalmistelun kannalta on olennaista, ettad suunniteltujen
rajoitusten painopiste on muualla kuin kotimaisessa toimituksellisessa mediassa,
kuten uutismediassa.

Reilun kilpailun edistdminen on valttamaténta aikana, jossa kotimainen uutismedia
ja ammattimaisen journalistisen uutisoinnin tuottaminen kilpailee kansalaisten ja
mainostajien huomiosta kansainvilisten mainontapalveluita tuottavien suurten
teknologiayritysten ja alustajattien kanssa. Ehdotetun saantelykokonaisuuden
onnistumisella on olennainen merkitys kotimaisen uutismedian elinvoimalle ja sita
kautta kansalaisten luotettavalle tiedonsaannille.

Viittaamme asiassa Medialiiton 16.8.2024 lausumaan ja kannatamme sita.
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3. Asiakokonaisuudet
Rahapelilain 4 luku - Rahapelien markkinointi
48 § Markkinoinnin saintely

Uutismedian liitto kannattaa rahapelien verkkomainonnan rajaamista toimiluvan
haltijan itsensd toimesta tapahtuvaan ei-vuorovaikutteiseen mainontaan (48.3 §:n 1
luetelmakohta). Rajaus on omiaan estimain kaikkein vahingollisimmiksi arvioituja
markkinoinnin muotoja. Esimerkiksi kumppanuusmallit, joissa niin sanottu
vaikuttajahenkild ohjaa seuraajiaan peliasiakkaiksi ja saa talla tavalla osuuden
hankkimiensa asiakkaiden pelihdvidista, ovat vahingollisena pidetty tapa
markkinoida rahapeleja.

Luonnoksen 48 §:an ehdotettu vaatimus, jonka mukaan markkinoinnin tulisi olla
valttamatontd rahapelikysynnan ohjaamiseksi lisensioituihin peleihin, tulisi poistaa
kokonaan luonnoksen jatkovalmistelussa. Nayttaa siltd, etta ehdotettu pykalan
vaatimus on suunnattu vain valvontaviranomaiselle. Toimiluvanhaltijalla ei ole, eikd
kilpailuoikeudellisistakaan syista voi ollakaan tietoa siitd, miten toisten
toimiluvanhaltijoiden markkinointi toimii. Toimiluvanhaltijat eivat kdytanndssa
pysty tosiasiassa arvioimaan, miten lisensioitujen rahapelien suhde
lisensioimattomiin kokonaisuutena kehittyy ja onko lisensioituja rahapeleja taman
kannalta valttamaténtd markkinoida aikaisempaa enemman tai vahemman.
Markkinatoimijoille itselleen markkinointi on kuitenkin aina vilttamatonta, jotta ne
voivat erottautua kilpailijoistaan markkinoilla ja ohjata asiakkaita omiin
palveluihinsa.

Oikeusvarmuuden nakdkulmasta valttamattdmyys kysynnidn ohjaamiseksi on
kohtuuttoman valja ja tulkinnanvarainen kriteeri valvontaviranomaisen
sovellettavaksi.

Viittaamme luonnoksen 48 §:n osalta Medialiiton 16.8.2024 lausumaan ja
kannatamme sita.

49 § Kielletyt markkinointikeinot ja -tavat

Uutismedian liitto ehdottaa, ettéd esitysluonnoksessa 49 §:33n lisattavaksi
ehdotetusta luetelmakohdasta 14 luovutaan tarpeettomana jatkovalmistelussa.
Luonnoksessa ehdotetut mainonnan sisallélliset rajoitukset vastaavat ldhes
sellaisenaan nykyisté arpajaislakia, jossa haitallisten markkinointitapojen kiellot
ovat kattavia ja kirjoitustavaltaan erittdin yleisia.

Viittaamme luonnoksen 49 §:n osalta Medialiiton 16.8.2024 lausumaan ja
kannatamme sita.
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50 § Kielto kohdistaa markkinointia alaikiisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin

Uutismedian liitto katsoo, ettd luonnoksessa ehdotettu 50 §:44n ehdotettu kielto
kohdistaa markkinointia alaikdisiin tai haavoittuvassa asemassa oleviin on yleisella
tasolla perusteltu ja padosin onnistunut.

Termien kohdistamisen ja merkityksen osalta kohtaa tulee vield selkeyttida
lopulliseen hallituksen esitykseen.

Lisaksi on tarkedd, ettd hallitusohjelmakirjaus reilusta kilpailusta mediakentalld ja
digitaalisessa mainosmarkkinassa suhteessa kansainvdlisiin alustajatteihin
huomioidaan aidosti myds 50 §:n kohdalla. Kotimaista mediaa eneneviasti rajoittava
markkinoinnin ja mainonnan saintely siirtdda mainontaa helposti suurten
teknologiayhtididen alustoille, kuten erilaiset sosiaalisen median palvelut
kiinalaisesta Tiktokista lahtien. Siitd huolimatta, ettd suomalaiset lapset ja nuoret
kdyttavat niita paljon, niihin ei kuitenkaan ulotu Suomen lainsdatédjan sdantelyvalta.

Viittaamme luonnoksen 50 §:n osalta Medialiiton 16.8.2024 lausumaan ja
kannatamme sita.

51 § Suoramarkkinointikielto

Luonnoksessa uuden lain 51 §:44n ehdotetaan kieltoa kohdistaa markkinointia
pelaajalle, joka on asettanut itselleen pelaamiseston tai joka ei ole pelannut
rahapeliyhteisdn peleja edellisen kahden vuoden aikana. Luonnoksen perustelujen
mukaan kielto koskisi pykalan otsikosta huolimatta muutakin markkinointia kuin
suoramarkkinointia, eli se kattaisi myds niin sanotun kohdennetun display- ja
hakusanamainonnan.

Luonnos on taltd osin epaonnistunut, silld se jattaa epdselvaksi, koskeeko esitetty
kielto ainoastaan rahapelitoimijoita itsedan vai esimerkiksi myds uutismedian
lehtid, jotka kohdentavat verkkolehtien lukijoilleen niin sanottua display-
mainontaa, jonka joukossa on rahapelimainoksia. Se, etta kielto kohdistuisi
tiedotusvélineeseen ei ole perusteltua. Kiellon toteuttamiseksi tiedotusvalineet
tarvitsisivat kdytannossa toimivan teknisen mahdollisuuden tunnistaa yksittaisia
lukijoita tai katsojia verkkolehtiensa sivuilla samoin kuin my&s reaaliaikaiset tiedot
pelieston itselleen asettaneista henkildista. Tiedotusvilineet joutuisivat myds
kdsittelemaan kyseisten kiellon asettaneiden henkiléiden henkilétietoja vain
rahapelimainontaa varten. Uutismedian liitto katsoo, ettd 51 §:n kieltoa ei ole
harkittu huolellisesti.

Uutismedian liitto toteaa, ettd 51 §:44n ehdotettu kielto tulisi joko rajata
koskemaan vain suoramainontaan tai vaihtoehtoisesti selventai, ettd kohdennettua
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niin sanottua display- ja hakusanamainontaa koskeva kielto kohdistuu ainoastaan
rahapelitoimijoihin.

Viittaamme luonnoksen 51 §:n osalta Medialiiton 16.8.2024 lausumaan ja
kannatamme sita.

52 § Markkinoinnin yhteydessa annettava informaatio

Viittaamme luonnoksen 52 §:n osalta Medialiiton 16.8.2024 lausumaan ja
kannatamme sita.

Saantelyn valvonta

Uutismedian liitto korostaa, ettd sddntelyn ulkopuolelle jadvan rahapelimainonnan
valvontaan tulee kohdentaa riittavasti resursseja. Tama koskee seka
lisenssijarjestelman ulkopuolisten rahapeliyhtididen mainontaa ettd muuten
laittomasti toteutettua mainontaa.

Tehokkaalla valvonnalla toteutetaan hallitusohjelmaan kirjattuja paremman
sdantelyn periaatteita.

Olennaista on, ettd luonnoksen jatkovalmistelussa on yleisesti kiinnitettava
huomiota siihen, ettei valvontaviranomaisen harkintavalta jad kohtuuttoman
laajaksi suhteessa toimijoiden oikeusvarmuuteen.

Viittaamme valvonnan osalta Medialiiton 16.8.2024 lausumaan ja kannatamme sita.
Rahapelilain 13 luku - Voimaantulo- ja siirtyméasainnokset

Uuden rahapelijarjestelman voimaantuloa tulisi aikaistaa luonnoksessa
suunnitellusta.

Hallitusohjelmassa on sitouduttu toteuttamaan uudistus 1.1.2026 mennessa. Jos
toimilupaprosessiin varataan luonnoksen mukainen 6 kuukauden kasittelyaika, olisi
kohtuullista pyrkia saamaan uusi laki kokonaisuudessaan voimaan viimeistdan
1.7.2026.

Aikaisemmalla voimaantulolla olisi reilua kilpailua tukeva vaikutus nykyisen
monopolitoimija Veikkauksen ja uusien toimiluvanhaltijoiden valilla seka
mainonnassa erityisesti kotimaisen median ja kansainvélisten suurten
teknologiayhtididen omistamien alustojen valilla.

Mikali voimaantuloa ei pystytd aikaistamaan, siirtymasaannoksena tulisi antaa
toimiluvanhaltijoille mahdollisuus aloittaa toimiluvan saaneiden pelien markkinointi
sekd yhtididensi ja niiden palveluiden briandimarkkinointi heti, kun ne ovat saaneet
myodnteisen toimilupapadatoksen ja jo ennen pelitoiminnan aloittamista.
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Viittaamme voimaantulo- ja siirtymasdaanndsten osalta Medialiiton 16.8.2024
lausumaan ja kannatamme sita.

4. Muut mahdolliset nikemykset ja huomiot esitysluonnoksesta

Uutismedian liiton paaviestit

e Luonnoksen saddntelykokonaisuus on tasapainoinen. Se edistaa osaksi
hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta edistdi reilua kilpailua mediakentalla
ja digitaalisessa mainosmarkkinassa, ottaen huomioon kansainvalisten
suurten teknologiayritysten, alustajattien, aseman.

e Ehdotetun sdantelykokonaisuuden onnistumisella on olennainen merkitys
kotimaisen uutismedian elinvoimalle ja sitd kautta kansalaisten luotettavalle
tiedonsaannille. Uusien mainostuottojen mahdollisuus on uutismedialle
tarkea asia.

e Markkinointia koskevia sdannodksia on tasmennettiava luonnoksessa
ehdotetusta.

e Valvontaviranomaisen harkintavaltaa tulee selkeyttda ja rajoittaa suhteessa
toimijoiden oikeusvarmuuteen.

e Markkinoinnin valttamattomyytta koskeva luonnoksen 48.2 §:3an ehdotettu
kriteeri on poistettava jatkovalmistelussa.

e Uusi laki tulisi saattaa voimaan hallitusohjelman mukaisesti 1.1.2026 lukien.

Uutismedian liitto ry

Jukka Holmberg Ismo Huhtanen
littojohtaja lakiasiainjohtaja

Uutismedian liitto on sanomalehtien, kaupunkilehtien ja muiden yksityisten
uutismedioiden julkaisijoiden toimialajdrjestd. Liiton jGsenind on my3ds muun muassa
Jjakeluyhtibitd, markkinointiyhtibitd ja lehtipainoja. Uutismedian liitto on media-alan
yhteistd edunvalvontaa hoitavan Medialiiton suurin jasenjdrjesto.
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